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PREPEITUR A FAZENDA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

1.1. Ha necessidade permanente de assegurar suporte logistico eficiente as atividades
desenvolvidas pelas diversas Secretarias da Prefeitura, as quais demandam deslocamentos
continuos para o cumprimento de suas atribuigdes institucionais.

1.2. As agbes administrativas e operacionais do municipio envolvem, de forma recorrente, A
atividades externas como fiscalizagdes, vistorias técnicas, acompanhamento de obras e Servicos, '
transporte de equipes multidisciplinares, atendimento a demandas emergenciais, apoio a |
programas publicos, bem como o deslocamento para areas urbanas e rurais, muitas vezes de
dificil acesso. Tais atividades s&o essenciais a prestagao de servigos publicos e ndo podem sofrer
interrupgées.

1.3. Verifica-se, ainda, que a atual estrutura de frota prépria mostra-se insuficiente, onerosa ou .
inadequada para atender integralmente as demandas existentes, seja em razéo de desgaste
natural dos veiculos, custos elevados de manutengao, obsolescéncia, indisponibilidade por
reparos ou limitagdo quantitativa frente as necessidades crescentes da Administragao.

1.4. Considera-se a necessidade de garantir a mobilidade e o deslocamento seguro e eficiente
de pessoas, o presente estudo visa estabelecer a solugdo mais viavel técnica e economicamente
para a contratacdo de empresa especializada em locagdo de veiculos coletivos, garantindo o

cumprimento das obrigagdes legais e a qualidade no atendimento as demandas das secretarias
municipais. '

1.5. Ressalta-se que a indisponibilidade de veiculos impacta diretamente a continuidade e a
eficiéncia dos servicos prestados a populagdo, podendo comprometer agdes essenciais do
municipio. Portanto, a contratacdo pretendida mostra-se necessaria para garantir a regularidade,
eficiéncia e continuidade dos servigos publicos, atendendo ao interesse publico e aos principios
da administragdo publica, especialmente os da eficiéncia, economicidade e continuidade do
servico publico.

2. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRAGOES

2.1. A Administragdo Publica esta em processo de adequagdo & nova Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos (Lei Federal n® 14.133/2021), que alterou significativamente o regime
juridico das contratacdes publicas, portanto o PCA ainda esta em fase de elaboragao para“
posterior publicagéo.

3.REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. No inicio da execucgdo da ata , a empresa deve apresentar a documentagéo referente a

todas as exigéncias dos érgdos de transito tais como: CRLV, Seguro Obrigatério. IPVA do
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exercicio vigente e anos anteriores e registros obrigatérios, sendo que tais documentos serdo

solicitados, conferidos e analisados pelos fiscais da ata, para verificagdo do atendimento as
exigéncias estabelecidas..

3.2. Os veiculos deverao possuir seguro vigente em casos de furtos, roubos, colisdo danos a
terceiros.

3.3. SUSTENTABILIDADE

3.3.1. ACONTRATADA devera observar, na execu¢éo do objeto, os principios da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 € as -
diretrizes do Guia de Contratagées Sustentaveis do Ministério da Gestao e da Inovacao em
Servigos Publicos, neste caso foram observados os seguintes aspectos:

-Sustentabilidade Social - Protecao e Segurancga: A exigéncia de contratacao de seguro para os
veiculos utilizados na execugéo contratual contribui para a mitigacao de riscos e para a protecéo
dos trabalhadores, usuarios e terceiros envolvidos, promovendo maior seguranga nas operagées
e reforcando a responsabilidade social na prestacdo dos servigos.

- Sustentabilidade Econdmica - Eficiéncia Operacional: A exigéncia de veiculos com menor tempo
de fabricag¢éo (Ano/modelo do veiculo com no maximo 2 anos de fabricagdo) justifica-se pela
reducéo de custos com manuteng&o, menor incidéncia de falhas mecénicas e maior
disponibilidade operacional, evitando interrupgdes na prestagéo dos servigos e garantindo a
continuidade e qualidade da execugao contratual.

3.3.2. Ressalta-se que a fiscalizacdo do cumprimento dos critérios acima cabera ao fiscal da Ata,
nao implicando tais medidas restricdo a competitividade do certame, tratando-se de praticas
usuais de mercado e de facil cumprimento pelas empresas do ramo.

3.4. SUBCONTRATAGAO

3.4.1. Nao é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

3.5. GARANTIA DA CONTRATAGAO

3.5.1. Nos termos do art. 96 da Lei Federal n°® 14.133/21, a Administragdo opta por n&o exigir
garantia de execugao, considerando a natureza do objeto.

3.6. DA VEDAGAO DE CONTRATAGAO DE MARCA OU PRODUTO
3.6.1. Nao se aplica para esta contratagéo

4 . LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1 Para atendimento da necessidade, foram avaliadas diferentes solugdes sob os aspectos:
técnico, operacional, econdémico e administrativo, conforme segue: -
4.2. Utilizacao de frota propria com motorista da Administragao:

Consiste na utilizagdo dos veiculos pertencentes a Administragdo, conduzidos por servidores
publicos.
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Vantagens:

- Maior controle sobre a operacao;
- Potencial redugao de custos;

- Motoristas ja integrados a rotina.
Desvantagens:

- Frota insuficiente para atender a demanda;
- Custos de manutengao e reposicao;

- Risco de indisponibilidade.

Concluséo parcial:

- Alternativa eficiente, porém limitada pela insuficiéncia da frota.

4.3. Contratagao de empresa para locagao de veiculos com motorista da Admlmstragao
Consiste na locagao de veiculos de terceiros, sendo conduzidos por motoristas da Administragao.
Vantagens:

- Ampliagdo da capacidade operacional,

- Manutencao sob responsabilidade da contratada;

- Manutencao do controle operacional.

Desvantagens:

- Custos continuos de locagao;

- Dependéncia contratual;

- Necessidade de fiscalizagéo.

Conclusao parcial:

- Alternativa equilibrada, conciliando controle e ampliagéo da capacidade.
4.4. Contratagdo de empresa especializada com veiculos e motoristas:
Consiste na contratacdo de empresa que fornece veiculos e motoristas.
Vantagens:

- Solugéo completa;

- Redugio da carga administrativa;

- Flexibilidade.

Desvantagens:

- Menor controle da Administracao;

- Custos mais elevados;

- Dependéncia da qualidade da contratada.
Conclusao parcial:

- Alternativa pratica, porém com menor controle e maior custo.
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4.5.CONCLUSAO FINAL

4.5.1. Apds a analise comparativa das alternativas apresentadas, verifica-se que a contratacio de
empresa para locagao de veiculos com utilizagdo de motoristas da Administracao se mostra a
solugdo mais adequada para atender, de forma eficiente e equilibrada, as necessidades do
Municipio. '

4.5.2. Essa alternativa permite suprir a insuficiéncia da frota propria, ampliando a capacidade
operacional sem a necessidade de investimentos elevados na aquisicdo de novos veiculos, o que
impactaria diretamente o orgamento com custos de capital, depreciagdo e ociosidade futura. Ao
mesmo tempo, mantém o controle operacional sob a Administragéo Publica, uma vez que os
condutores permanecem sendo servidores, ja alinhados as rotinas, normas e interesses
institucionais.

4.5.3. Além disso, a transferéncia das responsabilidades de manutengdo preventiva e corretiva
para a contratada reduz significativamente os encargos administrativos e operacionais do
Municipio, mitigando riscos de indisponibilidade e garantindo maior continuidade na prestagao
dos servicos. Tal modelo também proporciona maior previsibilidade orcamentaria, ao concenrar
os custos em contratos definidos, facilitando o planejamento e a gestéo financeira.

4.5.4. Embora envolva custos continuos de locacio, estes se mostram justificaveis diante dos
beneficios operacionais, da redugdo de riscos e da eliminagao de despesas indiretas associadas
a gestao de frota prépria.

4.5.5. Dessa forma, conclui-se que a solugdo proposta representa a melhor relagcdo entre custo,
eficiéncia operacional e controle administrativo, sendo, portanto, a alternativa mais vantajosa e
recomendada para a Administragao Publica no presente caso.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E DESCRIGOES DOS SERVICOS

5.1. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

5.1.1. Os quantitativos estimados para a contratagio pretendida tém como parametros o historico
de consumo (processo licitatério homologado no ultimo ano) e a demanda das Secretarias
participantes, as quais necessitam dos servigos para realizarem seus trabalhos.

5.1.2. As quantidades demandadas pelas Secretarias encontram-se descritas no ANEXO 01.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
6.1. A pesquisa de pregos foi realizada em conformidade com a IN 65/2021 (inciso ll do art. 5°), &

foi utilizado para cotagéo o Painel de Precos do site https://www.bancodeprecos.com.br/

adotando-se como calculo a média aritmética dos pregos obtidos.
6.2. O Relatério de Cotagao extraido da referida plataforma, encontra-se anexado ao Termo de

Referéncia.
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6.3. Dessa forma, considerando as quantidades pretendidas, a aquisicdo tera o valor estimado

de: R$ 1.922.984,88 (um milhao, novecentos e vinte e dois mil, novecentos e oitenta e
quatro reais e oitenta e oito centavos).

6.4. As memorias de calculo e os documentos que d&o suporte a estimativa estao presentes

neste Termo de Referéncia. |

6.5. No pregco proposto ja deverdo estar incluidos todos os custos necessérios para o
cumprimento do objeto da licitagdo, bem como todos os impostos, encargos trabalhistas, -
previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros e quaisquer outros que incidam ou
venham a incidir sobre o objeto licitado.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1. Opta-se pela contratacdo de empresa para a prestagdo de servicos de locacdo mensal de
veiculos automotores com manutencio preventiva, corretiva e seguro, de forma parcelada, peio
Sistema de Registro de Precos (SRP), na modalidade Pregao Eletronico, do tipo Menor prego por
Lote.

7.2. Pretende-se de forma integrada, gerar resultados que atendam as necessidades definidas
nos documentos de formalizacido de demanda (DFD’s) apresentados por cada area requisitante,
os quais podemos enumerar: a do objeto pretendido dentro do prazo estipulado, cumprimento do
prazo de garantia para a substituicdo dos servigos que nao estejam de acordo com o solicitado,
disponibilizagao de todos os servigos nas quantidades estimadas e qualidade exigida e prevista.
adocdo de boas praticas de sustentabilidade por parte da contratada e atendimento dos requisitos
com eficiéncia, de modo a nao provocar atrasos ou impedimentos na realizagéo dos servigcs
publicos em cada setor da Prefeitura Municipal ou prejuizos @ Administragéo Publica Municipal.
7.3. O Pregao Eletrénico promove a ampla participagéo de fornecedores, permitindo um maior
nimero de propostas e, consequentemente, aumentando a competitividade. Essa ampla
concorréncia tende a resultar em melhores precos e condigdes para a Administragao Publica.

7.4. A escolha pelo Sistema de Registro de Precos da-se em virtude da possibilidade de
contratagdo de quantidades conforme as demandas durante o periodo de vigéncia da Ata, pois
que o SRP também é um instrumento eficaz de controle de gastos uma vez que a Administragao
ndo é obrigada a contratar os itens registrados, o que ihe garante autonomia para melhor
adequacao na contencao de gastos.

7.5. A adocao do critério de julgamento Menor Prego por Lote justifica-se pela natureza dos
servicos e pela necessidade de garantir padronizacao, continuidade operacional e eficiéncia
administrativa. Quanto ao objeto da contratagéo, embora possam ser descritos individualmente,

sd0 complementares entre si e integram um conjunto Unico de prestagéo de servigos.
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7.6. Esta solugdo contempla a eventual e futura contratacdo de empresa para a prestacéo de
servigos de locacdo mensal de veiculos automotores, sem fornecimento de mao de obra de
condutor, incluindo a disponibilizagao continua dos veiculos, manutengéo preventiva e corretiva,
reposigao de pegas, assisténcia técnica, substituicdo de veiculos em caso de indisponibilidade e
cobertura securitaria total.
7.7. A solugéo abrange veiculos em plenas condiges de uso, devidamente licenciados,
regularizados e aptos a circulagio, atendendo as normas de transito vigentes, bem como as

- exigéncias de seguranc¢a e qualidade necessarias a adequada execucao dos servigos publicos.. -
7.8. A contratacao prevé a disponibilizagdo dos veiculos conforme a demanda das Secretarias, A
permitindo flexibilidade na alocagao e utilizagdo, de acordo com as necessidades operacionais,
assegurando eficiéncia logistica e otimizagao dos recursos publicos.
7.9. A solugdo proposta visa eliminar a necessidade de aquisigao de frota propria, reduzindo
custos com imobilizacao de capital, depreciagdo, manutengao direta e gestdo administrativa, ao
mesmo tempo em que assegura maior previsibilidade orgamentaria e continuidade na prestagéoA»
dos servigos. '
Dessa forma, a solugdo como um todo atende as demandas institucionais do municipio,
garahtindo suporte logistico adequado, seguranga, eficiéncia operacional e economicidade na
utilizagado dos recursos publicos.
7.10. A contratagdo dar-se-a de acordo com a necessidade de cada unidade requisitante, através
de seus fiscais, que emitirdo autorizagdes de fornecimento conforme demanda, e as entregas
serio realizadas diretamente no local indicado por cada fiscal, no prazo estipulado pela
contratante a contar da emissao/envio da Autorizagao de Fornecimento.
7.11.Todos os elementos elencados possibilitam que a contratacdo produza os efeitos pretendi-
dos de forma satisfatéria para a Administracao.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

8.1. . A contratacdo sera realizada em lote Unico, tendo em vista as caracteristicas do objeto, que
demandam padronizacgio, integracéo operaciona!l e gestao unificada dos servigos.

8.2. A eventual divis3o do objeto em multiplos lotes ou itens poderia acarretar prejuizos a
Administragao, tais como: dificuldade na coordenacao das atividades, aumento do risco de
descontinuidade dos servicos, conflitos operacionais entre diferentes contratadas, além da
elevagao dos custos administrativos relacionados a géstéo e fiscalizagao contratual.

8.3. A execucao por uma Unica contratada favorece o controle da qualidade dos servicos, a
responsabilizacio direta por eventuais falhas e a otimizagéo da logistica operacional, fatores

essenciais para a adequada prestagéo do servigo.
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8.4. Ressalta-se, ainda, que o mercado fornecedor demonstra capacidade para atender ao objeto
de forma integral, ndo havendo prejuizo a competitividade do certame.

8.5. Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento da contratagdo, com a adogao de lote
Unico, mostra-se tecnicamente e economicamente mais vantajoso, atendendo ao interesse

publico e aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servico.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. A presente contratagdo tem como objetivo a locagdo mensal de veiculos automotores,
incluindo manutencao preventiva, corretiva e seguro, visando atender as necessidades
operacionais da Administragéo Publica de forma continua, eficiente e economicamente vantajosa.
9.2. Com a contratagao, pretende-se alcangar os seguintes resultados: .

- Garantir a disponibilidade continua de veiculos em condi¢des adequadas de uso, assegurando a
continuidade dos servigos publicos;

- Reduzir custos com aquisi¢éo de frota préopria, bem como despesas com manutengéo,
depreciacao e gestao de veiculos;

- Transferir a contratada os riscos e responsabilidades relacionados a manutengao, seguro
eventuais sinistros;

- Proporcionar maior eficiéncia na gestdo da frota, com veiculos sempre revisados e em
conformidade com a legislagao vigente;

- Otimizar os recursos publicos, promovendo economicidade e melhor alocagéo orgamentaria,

- Minimizar interrupgdes nos servigos em razao de falhas mecanicas, por meio da manutengao
preventiva e corretiva inclusa;

- Assegurar maior previsibilidade dos gastos, com custos mensais fixos e previamente definidos.
- Flexibilidade na execugéo do servigo, possibilitando o atendimento sob demanda, conforme
necessidade da Administracéo;

9.3. Como resultado final, espera-se que a contratagao proporcione eficiéncia, economicidace,
seguranca e regularidade na prestagio dos servigos de locacéo de transportes, atendendo

plenamente ao interesse publico e as necessidades institucionais.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS. ‘ |
10.1. Para esta solugdo ndo ha necessidade de ajustes de qualquer natureza, adotados pela

Administragao.

1. CONTRATA_C}()ES CORRELATO-INTERDEPENDENTES
11.1. N3o ha contratagdes correlatas ou interdependentes para esta contratacao.
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12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. N&o ha impactos ambientais consideraveis para esta contratacio.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
13.1. O presente estudo levantou os elementos essenciais que irdo compor o Termo de
Referéncia e demonstrou ser viavel a contratacido pretendida, cabendo ressaltar que os riscos

envolvidos sdo administraveis e os custos previstos sdo compativeis e se caracterizam pela
economicidade.

14. ANALISE DE RISCO

ESCALA DE NiVEL DE RISCO
NIiVEIS PONTUAGAO
RISCO CRITICO <=25 (maior igual a quinze e menor igual a 25)
RISCO ALTO =12 (maior igual a 8 e menor igual a 12)
RISCO MODERADO =6 (maior igual a 4 e menor igual a 6)
RISCO BAIXO =3 (maior igual a 1 e menor igual a 3).
. 3 AGAO ETAPA DA
° NIVEL DE DESCRICAO CONTRATAGAO
N PREVENTIVA/
RISCO DO RISCO MITIGADORA I
RESPONSAVEL
Contratacédo de -
empresa sem %’ggc';ataisiéaa%? Planejamento /
1 | Alto capacidade técFr)\ica . Setor de
técnica regularidade Compras
comprovada
gmdert\tes Exigir seguros Execugao
2 Alto urante a Xigir segt Contratual /
prestacio do obrigatérios Contratada
servico
Prever prazos
realistas, aplicar u
Atrasos na penalidades Execucao
- “ . Contratual /
3 Médio prestacio dos contratuais e Fiscal do
Servigos acompanhar o Contrato
cronograma de
execucao
4 Médio Interrupgao dos Exigir Execugéo /
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servicos em manutencao e Contratada e
decorréncia de reparo dos Fiscal do
falhas veiculos e Contrato
mecanicas nos | substituicdo de
veiculos veiculo em caso
locados de
indisponibilidade
| Erro na
i ) estimativa de | Utilizar histérico | Planejamento /
5 Baixo consumo, de consumo Setor de
resultando em atualizado. Compras
falta dos

14.1. CONCLUSAO DA ANALISE DE RISCOS

14.1.1. Diante da analise realizada, verifica-se que os riscos identificados no presente pro-
cesso de contratagio — tais como a eventual contratagdo de empresa sem capacidade
técnica comprovada, a ocorréncia de acidentes durante a prestagdo dos servigos, atrasos
na execucao contratual, interrupgdes decorrentes de falhas mecanicas nos veiculos € pos-
siveis inconsisténcias na estimativa de consumo — s&o plenamente conhecidos, previsiveis
e administraveis no contexto da Administragao Publica.

14.1.2. Observa-se que, para todos os riscos mapeados, foram definidas medidas preventi-
vas e mitigadoras adequadas, tais como a exigéncia de qualificagdo técnica, contratagao de
seguros, estabelecimento de prazos e penalidades, obrigatoriedade de manuteng&o e subs-
tituicdo de veiculos, bem como a utilizagio de dados histéricos para aprimoramento do pla-
nejamento.

14.1.3. A atuagio integrada entre os setores responsaveis, especialmente o planejamento,
a gestao e a fiscalizago contratual, contribui significativamente para o monitoramento con-
tinuo e o controle eficaz desses riscos, reduzindo a probabilidade de ocorréncia e minimi-
zando eventuais impactos.

14.1.4. Dessa forma, conclui-se que o nivel de risco associado a contratagéo encontra-se
dentro de padrdes aceitaveis, ndo havendo dbice a sua realizagéo, desde que observadas
as medidas de controle estabelecidas. A contratacéo mostra-se, portanto, viavel, segura e

alinhada aos principios da eficiéncia, continuidade do servigo publico e interesse publico.

dEW =N
yx‘éandro Aljes Ferreira Marinho

Elaboréacéo do ETP e
Analise de Riscos
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ANEXO 01 — DEMANDAS SECRETARIAS

[TEM DESCRICAG 1 saupe | wseortes | GaBN CULT FAZENDA | ADM | SEDESC | TOTAL
" 7| Locagao mensal de vei- B
culo automotor, motor Y
! no minimo 1.0, 5 portas, 20 1 1 2 1 1

cambio manual.

Locacgido mensal de vei-
culo automotor minivan,

. 6

motor no minimo 1.8, 5

portas, cambio manual

Locacdo mensal de Vei-
culo Automotor - Picape 1 1 1 1 1 5
Diesel 4x4

1 Z I

Y T
Aleksaéro Alves Ferreira Marinho
Elaboragido do ETP e
Termo de Referéncia




